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2021 年度薛城区餐厨废弃物收运处理补贴
项目成本效益分析报告

一、项目基本情况

（一）项目名称

薛城区餐厨废弃物收运处理补贴项目。

（二）项目单位

该项目实施单位为枣庄中科安佑环保有限公司，成立于 2015

年 8 月 17 日，注册资本 500万美元，其中北京中科通用能源环

保有限责任公司（为安徽盛运集团全资子公司）占股 40%，香港

安佑有限公司占股 60%，经营范围：餐厨废弃物收集、运输、无

害化处理；销售处理产生的副产品（粗油脂、沼气）。

（三）主管部门

该项目主管部门为枣庄市薛城区市容环境综合服务中心，该

部门是枣庄市薛城区城市管理局的下属单位，负责申报年度项目

的预算资金，审核并支付补贴资金，负责对项目实施单位运营情

况进行日常监督管理。

（四）项目概况

1.项目背景

近年来，餐厨废弃物资源化利用和无害化处理工作取得了一

定成效，但也存在一些亟须解决的问题。有的餐厨废弃物被私人
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收集运往城郊农村直接用来喂养牲畜，有的混入其他生活垃圾被

填埋处理，还有的被随意排入城市下水管网。更有个别不法商贩

利用私自回收的废弃食用油脂加工成“地沟油”等再生油脂，通

过各种途径又流入食用油市场，造成食品安全隐患。

为进一步加强餐厨废弃物管理，提高资源利用率，保障食品

卫生安全，2010年 10月，山东省政府办公厅下发了《关于贯彻

国办发〔2010〕36号文件精神加强餐厨废弃物管理工作的意见》，

提出在全省布局 17 座餐厨废弃物处理厂的指导意见。2014年 4

月，山东省人民政府出台了《山东省餐厨废弃物管理办法》（山

东省人民政府令第 274号），2016年 9月，枣庄市人民政府制定

了《关于印发枣庄市餐厨废弃物管理办法的通知》（枣政发〔2016〕

12 号），使餐厨废弃物管理工作实现了有法可依。办法要求餐

厨废弃物处置应当遵循减量化、资源化、无害化的原则，在城市、

县城和有条件的镇（乡）、农村社区实行餐厨废弃物分类投放、

专业收集运输、统一处置制度。

为加强餐厨废弃物管理，保障食品安全，维护城乡环境卫生，

促进资源循环利用，2017年 7月，枣庄市人民政府通过政府购买

服务的方式与枣庄市中科安佑环保有限公司签订了《枣庄市餐厨

废弃物处理特许经营权协议》，约定以 BOT 形式在枣庄市薛城

区陶庄镇投资、建设一座日设计处理规模 150吨的餐厨废弃物处

理厂，对枣庄市辖区范围内的所有餐厨废弃物统一收集，进行无
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害化、资源化处理。

2.项目实施单位改扩建情况

项目一期工程总投资 6928.26 万元，占地 28.10 亩，总建筑

面积 2145.75m²，规模为日处理餐厨废物 150t，其中：泔水 135t/d；

废油脂 15t/d。2016年 9月 25日正式开工建设，2017年 10月完

成空载单机和联动调试工作。

为降低单位成本，扩大餐厨废弃物处理规模和收集范围，

2021年 5月，二期工程投资 1.5亿元对生产工艺设备进行了升级

改造。建设完成 300t/d餐厨泔水处理生产线、200t/d厨余处理生

产线、50t/d地沟油处理生产线、10t/d生物蛋白生产线。

2021年 11月中旬，300t/d餐厨泔水处理生产线已建设完成，

餐厨废弃物日处理能力由 150t/d增加到 500t/d。目前配备了全封

闭餐厨废弃物运输车 16辆，具备 300吨/天的收运能力。

3.项目评价范围

本次仅对薛城区餐厨废弃物收运处理补贴资金的使用情况

和项目执行情况开展绩效评价，枣庄市特许权范围内的其他区县

不在本次评价范围之内。

（五）项目资金

该项目 2021 年预算批复资金 200 万元，全部为区级资金，

年内实际支出 130万元，预算执行率 65%。
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（六）项目运行模式

1.特许内容

该项目实行 BOT运营模式，由枣庄市人民政府授权枣庄中

科安佑环保有限公司（以下简称中科安佑公司）在枣庄市薛城区

陶庄镇投资、融资、设计、建设、运营、维护一座餐厨废弃物处

理厂，开展特许范围内的餐厨废弃物收集、运输、处理特许经营

业务。

项目运营期内由中科安佑公司提供餐厨废弃物处理服务，并

销售处理过程中所产生的副产品。项目特许经营期为三十年，特

许经营期届满，中科安佑公司将项目资产无偿移交给枣庄市人民

政府。

2.餐厨废弃物的收运、计量、费用结算

枣庄市各区（市）分别与中科安佑公司签订了《餐厨废弃物

处理项目结算协议》，明确了特许范围内提供的餐厨废弃物由中

科安佑公司负责运送，各区（市）每月按书面确认的餐厨废弃物

计量结果，向中科安佑公司支付餐厨废弃物收运处理补贴费，补

贴费标准按 168元/吨计算，次月 15日前支付完毕。

3.餐厨废弃物保底量

特许权协议约定，运营期前两年保底量按 100吨/日计算，

即不足 100按 100结算，超过 100吨/日据实计算；第三年起按

150吨/日计算，即不足则按 150吨/日计算，超出部分据实结算。
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4.项目实施流程

每月由中科安佑公司递交发票和垃圾过磅单据及汇总表，经

市容环境综合服务中心核准后，由财政授权支付至市容环境综合

服务中心，然后再拨付至中科安佑公司。

二、分析方式和方法

（一）分析程序

本次成本预算绩效分析工作分为准备、实施、分析总结三个

阶段，工作程序详见图 1。
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根据专家论证意见，撰写餐厨废弃物收运处理

项目财政支出成本绩效分析报告。

第三方机构内部对分析报告进行审核，逐级修

改完善报告。

向委托方提交成本预算绩效分析报告。

撰写报告

审核报告

提交报告

入户沟通

召开专家

论证会

准备阶段

实施阶段

根据项目基本情况，确定参与成本预算绩效

分析工作人员，第三方机构成立工作组。

前往项目单位入户，与项目单位充分沟通项

目情况，明确项目单位需提交的资料和时间

要求。

根据了解到的项目内容和成本预算绩效分析

工作要求，拟定工作方案，遴选专家组长及

管理、财务、业务专家。

收集审核项目资料，了解并核实项目具体内

容、实施程序、成本投入、产出及效果实现

等情况。

多方收集

项目相关信息
通过专家咨询、查阅资料、与项目单位沟通

等方式，多渠道获取项目信息。

成立工作组

熟悉财政局成本预算绩效分析总体要求，明

确委托方的工作目的和重点。明确工作目的

拟定工作方案，

组建专家组

收集审核资料

成本预算绩效

综合分析

梳理项目单位提供的项目投入、产出、效果相

关数据，结合行业内相关标准及市场行情，对

项目成本投入及效益实现的合理性进行综合

分析，形成初步分析成果。

工作组组织召开专家论证会。工作组汇报前

期工作情况及成本绩效分析初步成果，专家

组与工作组交流、沟通并出具专家组意见。

分析总结

阶段

图 1：成本预算绩效分析工作程序

（二）论证思路及方法

根据核成本、评绩效、出定额、调机制、促管理的分析重点，

工作组对该项目成本预算绩效情况进行了充分论证，具体思路详
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见图 2。
成本预算绩效分析

质量管理情况 效果实现情况成本投入情况

1.项目成本总量及变动趋势是

否合理？

2.项目成本结构是否合理？

3.单位规模成本是否合理？

4.项目成本是否符合行业标准

或市场行情？

5.项目实施工作量是否合理？

6.单位效益所投入成本是否合

理？

1.项目是否制定了管理制度？

2.管理制度对于质量监督及成

本控制是否明确了具体要求？

3.实际执行过程中的质量监管

措施是否到位？

1.项目预期目标及预期效

果是否明确？

2.预期效果实现程度如

何？

3.所实现的效果与成本投

入是否匹配？

查阅资料、沟通交流、现场调研、分析对比、专家论证

初步分析成果

专家论证确认

最终分析成果

图 2：成本预算绩效分析思路

（三）分析方式

成本预算绩效分析的方式包括查阅资料、抽样调研、数据采

集、对比分析、专家咨询与论证等。

分
析
要
素

评
估
重
点

评
估
方
式

评
估
结
论
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1.查阅资料

为了解项目情况，工作组向项目单位收集项目立项背景、实

施程序、资金投入、过程管理、效果实现等方面的资料。同时，

通过网络查阅、专家咨询等多种途径，查阅了国家、山东省、枣

庄市的相关政策要求及行业标准，以及其他省市的做法。

2.抽样调研

基于对项目内容的初步了解及分析投入产出效益的工作要

求，工作组设计了《枣庄市薛城区餐厨废弃物收运处理项目成本

预算绩效分析工作数据采集表》，对项目实施单位开展现场调研

工作，了解餐厨废弃物收运处理作业流程、成本构成、会计核算

方法、历年资金支出情况、项目开展情况、项目实施效益等内容，

通过剔除不合理内容，添加更有效信息的方式对信息采集表进行

修正、丰富和完善。

3.数据采集

工作组将修正后的信息采集表下发有关单位填写，收集 2019

年至 2022年 8月餐厨废弃物收运处理项目的成本构成、工作量、

测算标准等情况。

4.对比分析

基于所收集的运行成本等基础信息，结合行业标准、市场行

情、专家经验等信息，对项目现行标准及成本投入合理性进行综

合分析。
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5.专家咨询与论证

工作组通过电话、邮件等多种方式与有关专家探讨项目情况，

并组织召开专家论证会，对初步分析成果进行研讨论证。

（四）分析方法

1.成本效益分析法。成本效益分析是通过比较项目的全部成

本和效益来分析项目价值的一种方法。该方法主要是结合预算支

出确定的绩效目标，提出若干实现该目标的方案，运用一定的技

术方法，计算出每种方案的成本和收益，通过比较方法，选择最

小成本取得最大效益的实施方案。

2.作业成本法。作业成本法是成本计算与成本管理的有机结

合。作业成本计算法基于资源耗用的因果关系进行成本分配：根

据作业活动耗用资源的情况，把作业成本分配给成本对象。

3.最低成本法。是指对预期效益不易计量的项目，通过综合

分析测算其最低实施成本，对项目进行分析。

4.净现值法。是指利用净现金效益量的总现值与净现金投资

量算出净现值，然后根据净现值的大小来分析项目是否可行。净

现值越大，项目方案越好。

5.比较法。是指通过对绩效目标与预期实施效果、历史情况、

不同部门和地区同类预算支出（项目）安排的比较，对项目进行

分析。

6.因素分析法。是指通过综合分析影响项目绩效目标实现、

https://baike.baidu.com/item/%E5%87%80%E7%8E%B0%E9%87%91%E6%95%88%E7%9B%8A%E9%87%8F
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%80%E7%8E%B0%E9%87%91%E6%8A%95%E8%B5%84%E9%87%8F
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%80%E7%8E%B0%E9%87%91%E6%8A%95%E8%B5%84%E9%87%8F
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实施效果的内外因素，对项目进行分析。

7.公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等

方式，对项目进行分析。

8.其他科学合理的分析方法。

三、分析内容

（一）项目总体目标

2021年度项目绩效目标为：通过实施餐厨废弃物收运处理项

目，彻底杜绝“泔水猪”“地沟油”等问题的产生，为全市人民

营造一个良好的食品安全卫生环境。

（二）项目效益分析

1.经济效益——餐厨废弃物处理收入

该项目采用厌氧消化工艺处理餐厨废弃物，收益主要来源于

三个方面：粗油脂收入、渗沥液处理收入、垃圾处理收入。厌氧

消化过程中对餐厨废弃物进行高温蒸煮，经三相分离机分离后制

得粗油脂，同时政府对餐厨废弃物运输处置量进行补贴，经济效

益显著。2019-2021年收入情况见表 2。

表 2：2019-2021 年餐厨废弃物处理收入情况统计表

经济指标 2019 年 2020 年 2021 年

餐厨废弃物处理量（T） 36,899.64 29,101.34 41,250.73

处理垃圾收入（元） 5,023,128.42 4,047,194.00 5,807,766.46

油脂销售量（T） —— 370.79 752.26

油脂收入（元） —— 1,585,748.40 4,934,183.70
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经济指标 2019 年 2020 年 2021 年

渗滤液处理量（T) —— —— 6,132.25

渗滤液处理收入（元） —— —— 762,320.79

收入合计 5,023,128.42 5,632,942.40 6,570,087.25

2.社会效益——餐厨废弃物减量化、无害化、资源化

该项目采取厌氧消化工艺，全程无害化处理，避免了餐厨废

弃物对水体和土壤的二次污染，通过项目的实施，产生的沼气、

毛油均可以作为资源和能源回用于环境保护和环境建设中，产生

的沼气、蒸汽供厂内使用，减少项目能耗，实现了餐厨废弃物减

量化、无害化、资源化。

3.生态效益——改善人居环境

餐厨废弃物中含有较高的有机质和水分，容易受到微生物的

作用，而发生腐烂变质现象；废弃放置时间越久，腐败变质现象

就越发严重。产生的渗滤水以及恶臭气体，滋生蚊虫，对环境卫

生造成恶劣影响。通过项目的实施，将餐饮单位及居民餐厨废弃

物集中收集处理，解决了餐厨废弃物对环境的污染和破坏（包括

对水、大气环境、土壤、人体健康等的影响），改善了全市人民

工作和生活环境的质量。

4.可持续影响——健全长效管理机制

根据《关于印发枣庄市餐厨废弃物管理办法的通知》（枣政

发〔2016〕12 号）要求，薛城区统筹协调区公安分局、区市场
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监督管理局、区食品药品监督管理局、区畜牧兽医局等职能部门

成立了餐厨废弃物整治专项行动组，建立健全了餐厨废弃物管理

工作协调机制，明确了工作职责和整治任务。同时构建了以“回

访”和“监管”为主要内容的餐厨废弃物常态化监管机制，有重

点、有计划地对已整治的餐饮单位进行定期复查与抽查，发现问

题，及时处理，防止餐厨废弃物出现反弹，巩固整治成果。

5.服务对象满意度

为进一步了解餐厨废弃物收运处理的实施效益，评价组在调

研过程中进行了无记名问卷调查。根据调查问卷回收情况，整体

满意度较好。餐厨废弃物收运处理满意度调查见表 3。

表 3：餐厨废弃物收运处理满意度调查情况表

调查内容 非常满意 比 例 满 意 比 例 不满意 比 例

您对餐厨废弃物

收运处理整体满

意度如何？

471.00 94.20% 29.00 5.80% 0.00 0.00

（三）项目产出分析

1.数量指标

评价组对 2020 年至今的餐厨废弃物处理量进行了统计，截

至评价日（2022年 8月），餐厨废弃物收运处理率 100%，基本

上做到日产日清。2020年—2022 年 8 月餐厨废弃物收运处理产

出数量情况见表 4。
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表 4：2020年-2021年餐厨废弃物收运处理情况表

项 目 2020 年 2021 年 2022 年 1-8 月

餐厨废弃物收运数量（T） 29,101.34 41,250.73 25,211.73

餐厨废弃物处理数量（T） 29,101.34 41,250.73 25,211.73

从上表可见，餐厨废弃物收运处理数量呈现上升趋势，主要

原因：随着生活条件的改善，聚餐和在外就餐的人员逐年增加，

导致餐厨废弃物呈现上升趋势。

2.质量指标——餐厨废弃物收运处理达标率

（1）餐厨废弃物收运环节：收集车采用密闭式运输车，从

收集、运输到存放垃圾暂存池全程密封处理，避免了厨余垃圾在

收运过程中产生跑、冒、滴漏及异味等对环境造成的污染。

（2）餐厨废弃物处理的质量状况：中科安佑公司按照进料、

储料、输送、预处理、主体处理、后处理等程序，对收运的餐厨

废弃物进行处理，经第三方检测机构每季度对餐厨废弃物处理产

生的废弃物进行检测，以及各级政府主管部门不定期进行抽检，

处理后的餐厨废弃物液相油脂分离收集率大于 5%，不可降解杂

物含量小于 5%；餐厨废弃物制肥中重金属、蛔虫卵死亡率和大

肠杆菌值指标符合《城镇垃圾农用控制标准》（GB 8172），餐

厨废弃物处理符合《餐厨垃圾处理技术规范》（CJJ 184-2012）

要求。
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3.时效指标

（1）餐厨废弃物处理及时率：中科安佑公司按照《特许经

营权协议》要求，每日按时开展餐厨废弃物收运处理工作，保证

了枣庄市境内餐厨废弃物收运处理日产日清，2021 年未发生因

处理不及时造成餐厨废弃物泄露事件。

（2）餐厨废弃物收运及时率：该项目自运营以来，截至到

2021 年 8 月餐厨废弃物收运全部承包给山东省皖发生物科技有

限公司，以保证餐厨废弃物及时、快捷地收集清运，评价组现场

走访收运点，未发现因处理不及时造成餐厨废弃物收集容器溢满、

溢流的情况。

（四）成本测算分析

1.成本支出结构及历史成本支出情况

工作组通过查阅支出明细账，对 2020-2022年 8月餐厨废弃

物收运处理费用支出方向进行了梳理拆分，主要分为工资及福利、

直接材料、固定资产折旧、无形资产摊销、修理费、收运成本。

2020年-2022年 8月费用支出明细见表 5。

表 5：2020-2022年 8月主要费用支出明细表

单位：元

月份

各项指标

2020 年 1-12 月 2021 年 1-12 月 2022 年 1-8 月

小 计 小 计 小 计

成本指标

工资及福利 1,112,215.90 2,510,062.77 883,937.72

直接材料费 32,226.00 337,720.63 350,824.69
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月份

各项指标

2020 年 1-12 月 2021 年 1-12 月 2022 年 1-8 月

小 计 小 计 小 计

续上页

固定资产折旧费 458,060.25 556,814.90 301,499.25

无形资产摊销 2,750,882.76 2,326,591.51 1,155,055.84

修理费 259,980.97 351,612.78 97,031.75

收运费 2,675,237.16 2,928,781.04 2,670,866.22

电 费 1,029,211.72 1,338,544.62 940,034.14

水 费 —— 112,212.79 52,164.59

其他制造费用 477,367.97 3,056,533.29 3,737,883.12

生产成本合计 8,795,182.73 13,518,874.33 10,189,297.32

餐厨废弃物处理量（吨） 29,101.34 41,250.73 25,211.73

从各类费用支出情况看，2020年至 2021年各类费用支出均

有不同程度的增加，主要原因：工资及福利增加是由于工作人员

的增加所致，2020年配备 21 人，2021 年增长至 39人；固定资

产折旧费增加是因为 2021 年新增 5 辆餐厨废弃物车所致；修理

费是随着车辆的使用，零配件需要更新，导致维修成本有所增加；

收运成本的增加是随着收运量的增加而增加。

2.人员设备投入情况

评价组对 2019年—2021年人员、车辆配备情况进行了统计，

详情见表 6。
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表 6：人员、车辆投入对比情况

序 号 类 别 2020 年 2021 年 2022 年

1 车辆（辆） 8 13 16

2 人员（人） 21 39 64（含收运人员 25 人）

3.成本测算分析

（1）成本核算方法

根据中科安佑公司当前餐厨废弃物收运处理标准及实际支

出情况，评价组在保障支出内容完整、全面的基础上，采取咨询

专业人士、查阅资料、问卷调查、电话采访、集中座谈等多种方

式获取项目成本核算标准，通过纵向、横向比较分析，核定餐厨

废弃物收运处理成本。各项成本核算方法见表 7。

表 7：成本核算方法

成本类别 成本核算方法

当期

成本
人力支出

职工薪酬

职工工资总额按照职工平均工资与职工人数核定。职工平均工资

原则上据实核定，但不得超过统计部门公布的该行业职工平均工

资水平。

社保、公积金等

原则上按照企业实缴基数核定，但不得超过核定的工资总额和当

地政府规定的基数，计算比例按照不超过当地政府统一规定的比

例确定。因解除与职工的劳动关系给予的经济补偿，按照一定年

限分摊计入定价成本，分摊年限一般不低于 5 年

当期

成本

商品和服

务支出

直接材料费

因药剂用量受餐厨废弃物的性质，包括餐厨废弃物含水率、含渣

量、含油量等诸多因素影响，且市场价格变动较大，该项根据历

史成本计算

电 费 按照工业用电，平均电价 1元/kwh
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成本类别 成本核算方法

续上

页
续上页

水 费 按照工业用水，平均单价 2.7 元/㎥

修理费
包括设备设施的大修、年修及日常维护等，年度维修费用按生产

设备原值的 2%估算

其他制造费用 包括检测检验费、管理费等，根据历史成本计算

餐厨废弃物收运费

根据枣庄中科安佑环保有限公司与山东省皖发生物科技有限公

司签署的《枣庄市餐厨废弃物收集运输服务协议》，收运费约定

服务价格固定单价为 78 元/吨，包括但不限于餐厨废弃物清运

费、车辆油耗及维修保养、车辆违章处理、收运人员工资、人员

保险以及其他费用

折旧及摊销

计入定价成本的折旧费按照 2021 年度末固定资产原值、规定的

折旧年限，采用年限平均法核定。已计提完折旧仍在使用的固定

资产不再计提折旧费用。无形资产从开始使用之日起，按照核定

的受益期最后一个年度末无形资产原值、规定的摊销年限，采用

直线摊销法核定。长期待摊费用按照受益期间摊销计入定价成

本，没有明确受益年限的按不少于 5 年分摊。

（2）成本测算分析

该项目核定成本按照 150 吨/日的餐厨废弃物收运处理量测

算，因 2019 年、2020 年中科安佑公司未正常运营，成本数据没

有可参考性，故成本测算过程中所有参考历史成本标准的数据一

律采用 2021 年至 2022 年 8 月的历史平均值。

根据餐厨废弃物收运处理作业要求及标准，餐厨废弃物收运

处理项目分为餐厨废弃物的厂外收运、厂内处理 2个子项。

①厂外收运

工作内容：对枣庄市行政辖区内的所有餐厨废弃物的统一收

集运输。
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成本包括：餐厨废弃物清运费、车辆油耗及维修保养、收运

人员工资、人员车辆保险以及其他费用。

该项目餐厨废弃物收运工作自 2017年 10月至 2021年 8月，

全部承包给山东省皖发生物科技有限公司（以下简称承运方），

并签订了《枣庄市餐厨废弃物收集运输服务协议》。协议约定服

务价格固定单价为 78元/吨，由中科安佑公司提供收运车辆，并

负担车辆保险，其他费用包括车辆油耗及维修保养、车辆违章处

理、收运人员工资、人员保险均由承运方承担。

中科安佑公司每两个月根据餐厨废弃物含油率和收运量，对

承运方进行考核，考核结果与收运服务费挂钩，具体考核内容见

表 8。

表 8：垃圾清运服务费考核细则

序 号 含油率 收运服务费单价 收运量考核细则

1 含油率＜4.5% 75 元/吨 2020 年 1 月 1日起，当

收运量低于 150 吨/天

时，每低 10 吨/天，收

运服务费降低 2 元/吨；

当收运量超过 150 吨/

天时，每超过 10 吨/天，

收运服务费增加 2元/

吨。

2 4.5%（含）≤含油率＜5.5% 78 元/吨

3 高于 5.5%（含）≤含油率＜6% 82 元/吨

4 6%（含）≤含油率

超过 6%的产油部分收

益，中科安佑公司与成

云帆按照三七分成

历史成本情况：根据委托收运服务费支付记录及车辆保险缴

费记录，2020—2022年 8月收运费历史成本分别为 267.52万元、

292.88 万元、267.09 万元，2020—2022 年 8 月餐厨废弃物收运
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量分别为 2.91万吨、4.13万吨、2.52万吨，每年平均收运成本

分别为 91.93 元/吨、70.92 元/吨、105.99 元/吨，受餐厨废弃物

收运量、含油率及车辆运行费用等因素影响，单位收运成本波动

较大，三年平均值为 89.61元/吨，其中包含车辆保险 3.32元/吨，

委托收运服务费 86.29元/吨。

车辆保险费核定标准：因车辆保险费与车辆价值、车龄、以

及上年度出险次数等因素有关，难以选择统一标准核算，且各年

度车辆数量均有不同程度的增长，根据历史保险缴费记录，车辆

保险费缴费标准在 8500元至 10000元之间，目前垃圾收运车辆

共计 16辆，按照 150吨/日的垃圾收运量测算，车辆保险单位成

本在 2.5元/吨至 3元/吨之间，取中间值，车辆保险费核定为 2.75

元/吨。

委托收运服务费核定标准：委托收运服务费受收运量和含油

率等因素的影响较大，2020年—2022年 8月的餐厨废弃物的含

油率分别为 1.27%、1.82%、3.28%，含油率均处于 4.5%以下，

根据考核标准委托收运服务费按照 75元/吨核算。

综上，餐厨废弃物厂外收运成本核定标准=车辆保险费 2.75

元/吨+75元/吨=77.75元/吨。

②厂内处理

工作内容：采用预处理+厌氧消化的餐厨废弃物处理工艺进

行的无害化、资源化、减量化处理。
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成本包括：直接人工费、直接材料费、固定资产折旧费、无

形资产摊销、修理费、电费、水费以及其他制造费用。

直接人工费：包含生产人员工资、福利、社会保险等费用。

职工工资总额按照行业职工平均工资与定额人数核定。参考统计

部门公布的水利、环境和公共设施管理行业职工平均工资 51780

元估算，中科安佑公司劳动定员 39人，符合Ⅱ类垃圾处理厂

35-55人的定额区间范围，社保、公积金按工资标准的 30%计算，

共计全年直接人工费 262.52万元，按照 150吨/日的餐厨废弃物

处理量核算，单位直接人工费=51781*39*（1+30%）/（150*365）

=47.95元/吨。

直接材料费：包括次氯酸钠、除磷剂、复合碳源、聚丙烯酰

胺、片碱等药剂、水处理材料费。外购原材料、辅助材料、药剂

等的用量受餐厨废弃物的性质，包括含油率、含水率、含渣量等

等诸多因素影响，且市场价格变动较大，该项根据 2021年-2022

年 8月历史成本计算，2021年、2022 年 1-8月直接材料费分别

为 337720.63 元、350824.69 元，餐厨废弃物处理量分别为

41250.73 吨 、 25211.73 吨 ， 平 均 直 接 材 料 费 =

（337720.63+350824.69）/（41250.73+25211.73）=10.36元/吨。

固定资产折旧：计入定价成本的折旧费按照 2021年度末固

定资产原值、规定的折旧年限，采用年限平均法核定。参考 2021

年历史数据，折旧费为 556814.90元，按照 150吨/日的餐厨废弃



21

物处理量核算，单位固定资产折旧费=556814.9/（150*365）=10.17

元/吨。

无形资产摊销：无形资产从开始使用之日起，按照核定的受

益期最后一个年度末无形资产原值、规定的摊销年限，采用直线

摊销法核定。长期待摊费用按照受益期间摊销计入定价成本，没

有明确受益年限的按不少于 5年分摊。该项成本参考 2021年历

史数据，摊销费用 2326591.51元，按照 150吨/日的餐厨废弃物

处理量核算，单位折旧及摊销费用=2326591.51/（150*365）=42.5

元/吨。

修理费：包括设备设施的大修、年修及日常维护等，考虑年

度维修费用随着生产设备使用年限的增加，维修费呈逐年增长的

趋势，该项成本综合考虑设备使用寿命，按生产设备原值的 2%

进行估算。截至 2021年底生产设备原值共计 36252154.58元，

修理费=36252154.58*2%=725043.09元，按照 150吨/日的餐厨废

弃物处理量核算，单位修理费=725043.09/（150*365）=13.24元

/吨。

电费：按照国家发展和改革委员会文件《国家发展改革委关

于提高华北电网电价的通知》（发改价格〔2008〕1677号文）

规定，山东电网销售一般工商业（1-10kv）用电基本电价，按照

统一电价 1元/kwh，根据 2021年-2022年 8月历史数据，单位

餐厨废弃物平均电费为 34.28元/吨。
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水费：项目基本水价参考工业用水水费 2.7元/m³，根据 2021

年-2022年 8月历史数据，单位餐厨废弃物平均水费为 2.47元/

吨。

其他制造费用：包括检测检验费、管理费、污水处理费、垃

圾处理费等，该项参考枣庄市发展和改革委员会下发的《关于对

枣庄中科安佑环保有限公司非居民厨余垃圾处理计量成本监审

的初步意见告知书》中 2021年其他费用核定金额，单位制造费

用=1393915.06/41250.73=33.79元/吨。

综上，单位餐厨废弃物厂内处理生产成本定额为 194.76元/

吨。

③成本测算分析结论

结合餐厨废弃物的厂外收运、餐厨废弃物的厂内处理成本分

析，评价组将核定单位成本与历史成本进行了对比，对比情况见

表 9。

表 9：单位成本定额（应然）与单位历史成本（实然）对比表

费用

类别
费用名称

单位成本定额

（应然）（元/

吨）

单位历史成本

（实然）（元/

吨）

差异金额 差异原因

收运

成本

车辆保险

费
2.75 3.32 -0.57

因成本定额按照保底量 150 吨/日核算，截

至评价日，餐厨废弃物收运能力仅达到

133.47 吨/日，尚未达到特许权协议中的

保底量

委托收运

服务费
75.00 86.29 -11.29

因油价波动较大，历史收运服务费适当提

高

处理

成本
工资及福

利
47.95 51.07 -3.12

定额标准按照行业职工平均工资以及社保

最低缴费基数测算，测算略有偏差
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费用

类别
费用名称

单位成本定额

（应然）（元/

吨）

单位历史成本

（实然）（元/

吨）

差异金额 差异原因

续上

页

直接材料

费
10.36 10.36 0.00 ——

固定资产

折旧
10.17 12.91 -2.74

因成本定额按照保底量 150 吨/日核算，截

至评价日，餐厨废弃物收运能力仅达到

133.47 吨/日，尚未达到特许权协议中的

保底量

无形资产

摊销
42.5 52.39 -9.89

修理费 13.24 6.75 6.49

考虑年度维修费用随着生产设备使用年限

的增加，维修费呈逐年增长的趋势，该项

成本综合考虑设备使用寿命，按生产设备

原值的 2%进行估算

电 费 34.28 34.28 0.00 ——

水 费 2.47 2.47 0.00 ——

其他制造

费用
33.79 102.23 -68.44

核定成本中剔除了历史成本中不合理支

出：(1)2020 年发生技术咨询费 713200 元

计入 2021 年度，予以核减；(2)厂区绿化、

围挡等费用共计 58542 元，企业当期全额

计入，核定时按五年进行摊销

合 计 272.51 356.72 -84.21 ——

（五）标准制定情况

在生产成本定额的基础上加上管理费用、财务费用、合理利

润和税金等，扣除售油脂收入、污水处理费收入，最终确定财政

应补贴资金标准为 148.93 元/吨，较现行的补贴标准 168 元/吨

降低 19.07 元/吨。具体餐厨废弃物补贴定额见表 10。

表 10：餐厨废弃物补贴定额表

各项指标 定额标准（元/吨） 备注
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各项指标 定额标准（元/吨） 备注

单位生产成本定额标准 272.51 该定额为项目全周期的平均成本估算

单位管理费用 7.91
参考枣庄市发展和改革委员会下发的《关于对枣

庄中科安佑环保有限公司非居民厨余垃圾处理

计量成本监审的初步意见告知书》中核定金额

单位财务费用 0.25

单位税金及附加 3.69

单位平均净利润 53.32 参考行业净利润率平均值 15%

单位售油脂收入 170.00 平均油脂率 2.5%

单位污水处理费收入 18.75 平均含水率 15%

单位餐厨废弃物补贴定额

标准
148.93

公式=单位生产成本+单位管理费用+单位财务

费用+单位税金及附加+合理利润-单位售油脂

收入-单位污水处理费收入

历史补贴标准 168.00

差 额 19.07

该定额标准综合考虑项目全周期的各项成本支出情况编制，

项目在实际运营中受国家、省、市相关政策和自身生产工艺、技

术等因素影响而变动，该定额仅作为目前政府决策的参考。

四、存在的问题及主要建议

（一）存在的问题

1.餐厨废弃物分类意识不足，源头减量效果不够明显

餐厨废弃物分类推进尚未取得明显进展，群众和环卫工人对

垃圾分类缺乏主动性，将生活垃圾与餐厨废弃物混装，随意倾倒

的现象比较普遍，导致收运处理的餐厨废弃物含油率较低，含水

率较高，从而降低油脂回收率，增加餐厨废弃物处理成本，源头



25

减量效果不够明显。

主要原因：垃圾分类政策宣传力度不足，缺乏有效的引导措

施，部分居民对餐厨废弃物分类的重要性缺乏必要的认识。

2.餐厨废弃物保底量未达预期，收运处理成本虚高

自 2019 年项目运行以来，平均餐厨废弃物处理量最高达到

133.47吨/日，均未达到最低保有量 150吨/日水平，其中 2019年

为 101.09吨/日，2020年为 79.68吨/日，2021年为 112.51吨/日，

2022年 1-8月 133.47吨/日，造成收运处理单位成本虚高。

3.餐厨废弃物收运成本较高，成本控制措施不足

中科安佑公司 2017年 10月—2021年 8月期间，餐厨废弃物

收运工作全部承包给山东省皖发生物科技有限公司，经统计，平

均收运成本达到了 86.29元/吨，高出《枣庄市餐厨废弃物收集运

输服务协议》中约定的 78元/吨的标准，成本控制措施不足。

4.沼气资源尚未充分利用，资源利用水平有待提高

本项目采用预处理+厌氧消化的餐厨废弃物处理工艺，处理

过程中水、渣进入厌氧消化系统进行发酵后能够产生大量沼气，

可用于发电和供热。但目前产生的沼气尚未充分利用，资源利用

水平有待提高。

（二）相关建议

1.加大垃圾分类政策宣传力度，提高餐厨废弃物收运质量

（1）主管部门在公共机构及公共场所通过张贴标语、发放
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宣传手册等方式开展各类宣传活动，对垃圾分类进行统一要求，

编制简单易记的口诀或顺口溜，提高群众的政策知晓率。

（2）主管部门拟定生活垃圾分类工作实施方案及有关制度，

积极构建垃圾分类处理的组织架构、运行管理和政策法规体系，

明确“源头减量、分类投放、分类收集、分类运输、分类处置及

全过程监管”各环节的工作内容和部门职责，积极推进垃圾分类

工作的开展。

（3）主管部门积极探索建立社会资本参与机制。在宣传动

员、收集、运输等垃圾分类前端环节引进社会企业，引导企业参

与建立垃圾分类长效运行机制，促进社会力量成为垃圾分类工作

的推动者和实施者。

2.加强餐厨废弃物管控，提高餐厨废弃物收运量

（1）主管部门引导、督促餐饮店商户签订《餐厨废弃物收

运处置协议》，提高城区大中型餐饮经营服务单位签约率，规范

餐厨废弃物收运、处置行为，从源头上提高餐厨废弃物收运量。

（2）加大执法力度，联合环卫、城管、中心城区街道等部

门建立监管执法联动机制和监督检查机制，对乱倒乱堆餐厨废弃

物，直接将餐厨废弃物排入公共水域或倒入公共厕所、生活垃圾

收集设施，以及非法收运餐厨废弃物等行为进行严厉打击，确保

餐厨废弃物集中收集，统一处理，进一步提高收运量，降低收运

处理成本。
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3.加强餐厨废弃物收运考核力度，切实降低收运成本

（1）严格按照《枣庄市餐厨废弃物收集运输服务协议》中

约定的考核细则，加强对收运公司的考核力度，将餐厨废弃物含

油率以及收运量，与委托收运服务费挂钩，加强成本控制，提高

财政资金使用效益。

（2）建议中科安佑公司开展社会调研，对比委托收运和自

行收运两套方案成本与效益的关系，切实降低餐厨废弃物收运成

本。

4.合理利用沼气资源，降低餐厨废弃物处理成本

建议项目单位学习借鉴其他地市先进经验，拟定沼气资源化

利用方案，投资建设沼气存储设施，将餐厨废弃物处理过程中产

生的沼气用于厂区内发电、堆肥或转化成热能等，充分回收利用，

从而降低餐厨废弃物处理成本。

五、其他需要说明的问题

（一）报告的局限性

本报告所基于的数据具有一定的局限性，主要体现在以下 3

个方面：

一是本报告所收集数据的真实性是基于项目单位提供的资

料具有真实性和可靠性，数据统计和分析工作是在假设所有信息

都是在项目实施过程中实际发生的基础上进行的，所以成本分析

结果可能存在一定偏差。
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二是本报告在分析时所陈述的项目单位提供资料及反馈，指

项目单位在调研期间向工作组提供的所需资料及信息，资料中缺

项的部分仅代表项目单位在调研期间未及时提供，不代表项目单

位在项目实施过程中没有收集或整理相关信息。

三是本报告所用数据原则上采用近 3年的支出数据作为依据，

但存在因枣庄中科安佑环保有限公司 2019-2021年经营模式的变

化和内部变化，导致 2019年、2020年数据不具有参考性。

（二）报告适用范围

本报告中成本预算绩效分析结论仅为枣庄市薛城区财政局

对餐厨废弃物收运处理项目预算控制提供参考依据。

附件：薛城区餐厨废弃物收运处理补贴项目成本效益分析表
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附件

薛城区餐厨废弃物收运处理补贴项目

成本效益分析表

1 项目名称
薛城区餐厨废弃物收运处理补

贴项目
项目编码 ——

2 项目总体目标

通过实施餐厨废弃物收运处理工作，为枣庄市提供更好的餐厨废弃物收运处理

服务，彻底杜绝“泔水猪”“地沟油”等问题的产生，为枣庄市人民营造一个

良好的食品安全卫生环境

3 一级指标 二级指标 三级指标 指标说明 指标值 备 注

4

效益指标

经济效益
餐厨废弃物

处理收入

项目实施过程中产

生的经济收入
≥900 万元 ——

5 社会效益

餐厨废弃物

减量化、无害

化、资源化

项目的实施对餐厨

废弃物减量化、无害

化、资源化产生的作

用

有所提升 ——

6 生态效益
改善人居环

境

通过项目的实施，对

提升环境卫生、改善

市容市貌进行评价

显著提升 ——

7 可持续影响

健全长效管

理机制

通过项目实施，对规

范餐厨废弃物收运、

处理工作产生的长

期影响和效果

持续推进 ——

8
服务对象满意

度

群众

满意度

居民群众对餐厨废

弃物收运处理情况

的满意度、认可度

≥90% ——

9

产出指标

数量指标
餐厨废弃物

处理量

特许权范围内收运

处理的餐厨废弃物

数量

≥54750 吨 ——

10 质量指标

餐厨废弃物

收运处理达

标率

反映餐厨废弃物收

运环节以及处理质

量的达标情况

100% ——

11

时效指标

餐厨废弃物

处理及时率

反映餐厨废弃物处

理的及时程度
日产日清 ——

12
餐厨废弃物

收运及时率

反映餐厨废弃物收

运的及时程度
日产日清 ——
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一级指标 二级指标 三级指标 指标说明 指标值 备 注

13

成本测算

成本明细 数量（万吨） 单价（元/吨） 金额（万元） ——

14 车辆保险费 5.48 2.75 15.06 ——

15
委托收运服务

费
5.48 75.00 410.63 ——

16 工资及福利 5.48 47.95 262.53 ——

17 直接材料费 5.48 10.36 56.72 ——

18 固定资产折旧 5.48 10.17 55.68 ——

19 无形资产摊销 5.48 42.50 232.69 ——

20 修理费 5.48 13.24 72.49 ——

21 电 费 5.48 34.28 187.68 ——

22 水 费 5.48 2.47 13.52 ——

23 其他制造费用 5.48 33.79 185.00 ——

24 成本合计 5.48 272.51 1491.99 ——
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