说明1-1:

关于2025年对下一般公共预算安排

税收返还及转移支付情况的说明

2025年对下级税收返还和转移支付预算45300万元，其中：

一、税收返还

2025年对下税收返还预算安排2395万元，包括：所得税基数返还894万元，增值税税收返还1359万元，其他税收返还142万元。
二、一般性转移支付

2025年对下级一般性转移支付预算34379万元，其中：

1. 均衡性转移支付预算1504万元，主要用于主要用于均衡各镇街间财力差异，增强财政困难地区提供公共服务能力，推荐区域间基本公共服务均等化。

2.县级基本财力保障机制奖补资金12681万元，主要用于增强镇街”保工资、保运转、保基本民生”，以及落实中央和省市区各项民生政策等基本财力需要。
3. 结算补助收入696万元，主要是区级对各镇街的结算补助收入。     
4. 单位划转补助收入-452万元，主要是对各镇街教师工资、离休费等部门体制上划数。  
5. 固定数额补助收入5275万元，主要是对各镇街固定数额工资补助等。
6. 乡村振兴重大专项资金2500万元，主要是乡村振兴、美丽乡村建设等各项补助资金。
7. 共同财政事权转移支付2743万元，主要用于保障城镇化建设、创卫、城乡环卫一体化、社区党建等方面支出。     

三、专项转移支付

2025年对下级专项转移支付预算3125万元，其中：

1. 一般公共服务方面35万元，主要用于基层财政；
2. 文化旅游体育与传媒方面150万元，主要用于公共文化服务体系建设；
3. 节能环保方面1910万元，主要用于环境污染防治；
4. 城乡社区方面480万元，主要用于创城奖补；
5. 农林水方面550万元，主要用于乡村振兴。
说明1-2：

关于2025年对下政府性基金预算

转移支付预算情况的说明
2025年安排对下政府性基金预算转移支付0万元。具体情况如下：

结合区级财力情况，年初暂不安排政府性基金转移支付预算，年中根据需要追加安排。

说明1-3：

关于2025对下国有资本经营预算
转移支付预算情况的说明
2025对下国有资本经营预算转移支付预算0万元。

结合区级财力情况，年初暂不安排国有资本经营转移支付预算，年中根据需要追加安排。

说明2：

关于地方政府债务2024年执行及

2025年预算有关情况的说明
一、2024年全区地方政府债务限额情况

经国务院批准，枣庄市财政局核定薛城区2024年地方政府债务限额1383100万元。其中，新增债务限额154700万元（含转贷地方国际金融组织和外国政府贷款额度0万元）。新增限额中，区级新增154700万元。

二、2024年全区地方政府债务举借情况

2024年全区共发行政府债券354380万元，其中：新增债券154650万元，再融资债券199730万元。
按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）和《财政部关于印发<地方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕209号）等规定，2024年历次发行政府债券举借政府债务的相关信息，均已按规定向社会公开。

三、2025年全区政府债务收支计划情况

预计2025年全区政府债务收入72555万元。其中发行再融资债券收入72555万元。预计全区政府债务支出安排74150万元。其中，到期债务还本支出15950万元。按照上述安排，以2024年末全区政府债务余额为基数，加上2025年政府债务收入，减去2025年债务还本支出后，预计2025年末全区政府债务余额为1309976万元。此外，2025年全区预算需安排债务利息支出35854万元。

四、2025年区本级政府债务收支计划情况

预计2025年全区政府债务收入72555万元。其中发行再融资债券收入72555万元。预计全区政府债务支出安排74150万元。其中，到期债务还本支出15950万元。按照上述安排，以2024年末全区政府债务余额为基数，加上2025年政府债务收入，减去2025年债务还本支出后，预计2025年末全区政府债务余额为1309976万元。此外，2025年全区预算需安排债务利息支出35854万元。

说明3：

2025年薛城区三公经费情况说明

2025 年本级财政拨款安排“三公”经费为183.5万元，较上年下降21%。其中：因公出国（境）经费预算50万元，较上年减少3万元，主要是因公出国出境较上年预算减少；公务用车运行维护费预算127万元，较去年减少49万元，主要是2025年预算不再安排公务用车购置；公务接待费预算6.5万元，较去年增加2.9万元。
说明4：

 2025年预算绩效管理工作开展情况说明

一、制度建设情况

区财政局坚持制度引领，把制度建设作为开展预算绩效管理的关键环节，着眼于全过程预算绩效管理，逐步建立健全相关管理制度。相继出台了《区级部门单位预算绩效管理办法和对下转移支付资金和预算绩效管理办法的通知》、《政策和项目预算事前绩效评估管理暂行办法》、《预算绩效运行监控管理暂行办法》、《项目支出绩效评价管理办法》、《薛城区区级项目支出绩效单位自评工作规程》、《薛城区区级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程》、《薛城区区级部门和单位整体绩效管理暂行办法》等系列文件，逐步健全制度体系。明确部门责任，加强绩效管理各环节的有效衔接，进一步推动财政预算绩效管理工作制度化、规范化。

二、全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理工作开展情况

区财政局积极搭建信息化绩效管理平台，将信息化手段贯穿于预算绩效管理的全流程，逐步实现全过程预算项目绩效管理，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

（1） 实现事前评估全覆盖。将事前绩效评估作为”首道关卡”，要求申报新增100万元以上项目必须开展事前绩效评估，未按照要求开展事前绩效评估的项目，信息平台自动提醒无法进入部门预算编制程序。
（二）实现绩效目标全覆盖。将绩效目标填报作为部门预算编制的”必备条件”，实现绩效目标管理”全覆盖”，项目绩效目标与部门预算同步批复下达。

（三）实现运行监控全覆盖。信息系统平台对各部门单位批复预算绩效目标实现程度和预算执行进度实行”双监控”，实现全部预算资金和后期预算追加资金绩效运行监控全覆盖，发现问题及时纠正，确保绩效目标如期保质保量实现。

 （四）实现绩效自评全覆盖。全区所有预算单位对本部门（单位）管理的重点预算项目开展部门评价，部门评价结果随年度决算一并公开。为提高部门履职效益，关注运行成本，以预算资金为主线，全方位开展涵盖收支的部门整体绩效评价。全区预算单位开展部门整体绩效和项目支出绩效评价，自评覆盖率达到100%。

三、主要成效

通过加快制度建设，加强对预算项目的事前评估、目标管理、运行监控、重点项目、部门整体绩效评价等方式，逐步推进全方位、全过程的预算绩效管理体系建设，同时通过培训、信息宣传，培养专业绩效管理人员等方式，提高预算绩效工作的影响力，使”花钱必问效，无效必问责”的绩效管理工作理念深入人心。及时对部门绩效评价及重点项目绩效评价结果进行汇总，上报局党组研究讨论，为政府决策提供了非常重要的参考，积极扩围提质，持续推进落实预算绩效改革各项工作任务目标，提升政府财政运行质量，助推高质量发展。

其他需要公开事项1：

关于薛城区2024年度预算调整方案及核定
地方政府债务限额的报告
──2024年12月在区十三届人大常委会第二十二次会议上
薛城区人民政府
尊敬的主任、各位副主任、各位委员：
根据会议安排，现将2024年度区级财政预算调整方案及政府债务限额有关情况报告如下：
一、预算调整情况
（一）预算调整的原因
今年以来，受土地出让地块调整、政府债务举借以及不可预见支出事项等影响，使本年预算执行较年初预算有所变动，按照《预算法》及其实施条例的有关规定，需对年初预算予以调整，并提请人大常委会审议。
（二）预算调整方案
1、一般公共预算调整方案
（1）收入预算调整情况
根据一般公共预算收入增幅情况，拟对一般公共预算收入预算作如下调整：税收收入预算调减4779万元，非税收入预算调增4879万元，调整后一般公共预算收入预算为276100万元，较年初预算增加100万元。
“调入预算稳定调节基金”调增265万元，“调入资金”调减30000万元，“债务转贷收入”调减6万元。
（2）支出预算调整情况
一般公共预算收入预算调整后，预计一般公共预算财力相应减少34256万元。按照预算收支平衡的原则，一般公共预算支出预算相应调减34256万元。明确到具体支出科目，调减“公共安全支出3000万元”、“科学技术支出2200万元”、“社会保障和就业支出7000万元”、“卫生健康支出5850万元”、“节能环保支出6200万元”、“交通运输支出1820万元”、“资源勘探工业信息等支出1120万元”、“自然资源海洋气象等支出2450万元”，调增“国防支出33万元”、“教育支出100万”、“城乡社区支出4300万元”、“农林水支出100万元”、“粮油物资储备支出485万元”、“灾害防治及应急管理支出366万元”。
按照《预算法》要求，年初预留预备费10000万元。在预算执行过程中，因基本民生政策提标扩面等因素动用预备费10000万元。
（3）预算平衡情况
按上述方案调整后，全区一般公共预算总收入和总支出由516484万元调整为482228万元，分别调减34256万元，收支相抵，当年一般公共预算收支平衡。
2、政府性基金预算调整方案
（1）收入预算调整情况
根据政府性基金预算收入执行情况，拟对政府性基金预算收入预算作如下调整：调增“城市基础设施配套费收入128000万元”、“专项债券对应项目专项收入1665万元”，调减“国有土地使用权出让收入220966万元”、“污水处理费收入500万元”。调整后政府性基金预算收入预算为459554万元，较年初预算减少91801万元。
“债务转贷收入-新增债券”调增154650万元，“债务转贷收入-再融资债券”调增48200万元。
（2）支出预算调整情况
政府性基金收入预算调整后，预计政府性基金预算财力相应增加10122万元。按照预算收支平衡的原则，政府性基金支出预算相应调增10122万元。明确到具体支出科目，调增“城市基础设施配套费安排的支出126800万元”、“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出34500万元”、“债务付息支出119万元”，调减“国家电影事业发展专项资金安排的支出25万元”、“国有土地使用权出让收入安排的支出150772万元”、“污水处理费安排的支出500万元”。
“年终结余”调增130927万元，“调出资金”调减30000万元。
（3）预算平衡情况
按上述方案调整后，全区政府性基金预算总收入和总支出由679609万元调整为790658万元，分别调增111049万元。收支相抵，当年政府性基金预算收支平衡。
二、2024年新增政府债券资金安排情况
（一）新增专项债券资金
2024年，上级转贷我区新增政府专项债券资金154650万元。债券资金安排使用情况如下：
用于循环园区基础设施项目30000万元、潘庄灌区改造工程27000万元、高标准农田建设提升项目21300万元、大沙河下游段引调水项目16150万元、供水水质提升项目13500万元、长河港铁路专用线项目12000万元、周营大沙河引调水项目8700万元、引湖入薛项目5000万元、补充政府性基金财力21000万元。
（二）再融资债券资金
2024年，上级转贷我区再融资债券资金199730万元，其中一般债券46380万元、专项债券153350万元。上述再融资债券资金用于偿还到期政府债券本金151530万元，偿还存量隐性债务本金48200万元。
三、2024年地方政府债务限额情况
按照《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》有关规定，市政府根据我区2023年底政府负有偿还责任的债务余额和2024年上级财政转贷我区的新增政府债券情况，核定我区2024年地方政府债务限额为1383100万元，我区将在此限额内依法举借政府债务，切实加强债务管理。
主任、各位副主任、各位委员，2024年全区财政运行总体平稳，财政政策效应逐步释放，资金使用效益稳步提升，预算管理、财政体制等改革有序推进。同时，我们也清醒地认识到，全区财政经济运行仍面临一些困难，主要是：财源结构仍需优化，税收占比亟待提升；新增可用财力有限，支出刚性明显增强；政府债务还本付息压力较大，防范债务风险任务艰巨。下一步，我们将在区委的坚强领导和区人大的监督指导下，严格按照本次常委会会议决议，进一步深化财税改革，加强资金管理，努力完成各项财政工作任务，确保财政平稳运行。
以上报告，请予审议。
附件：1、2024年一般公共预算收入调整草案表
2、2024年一般公共预算支出调整草案表
3、2024年政府性基金预算收入调整草案表
4、2024年政府性基金预算支出调整草案表

表1
2024年一般公共预算收入调整草案表
单位：万元
	项    目
	年初预算数
	预算调整数
	调整后预算数
	备  注

	一、税收收入
	176350
	-4779
	171571
	　

	增值税
	58000
	-11730
	46270
	　

	企业所得税
	30000
	-18887
	11113
	　

	个人所得税
	3800
	-310
	3490
	

	资源税
	2600
	1845
	4445
	　

	城市维护建设税
	8500
	-2208
	6292
	　

	房产税
	8100
	-1830
	6270
	　

	印花税
	5000
	2489
	7489
	

	城镇土地使用税
	12000
	-2626
	9374
	　

	土地增值税
	13000
	-5401
	7599
	　

	车船税
	　
	879
	879
	　

	耕地占用税
	5000
	20625
	25625
	　

	契税
	30000
	10031
	40031
	　

	环境保护税
	350
	2344
	2694
	　

	二、非税收入
	99,650
	4879
	104529
	　

	专项收入
	6700
	-272
	6428
	　

	行政事业性收费收入
	2000
	19413
	21413
	　

	罚没收入
	77550
	-38926
	38624
	　

	国有资本经营收入
	1400
	-1400
	　
	　

	国有资源有偿使用收入
	12000
	26064
	38064
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	本年收入合计
	276000
	100
	276100
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	转移性收入
	240484
	-34356
	206128
	　

	返还性收入
	25362
	　
	25362
	　

	一般性转移支付收入
	110000
	-4615
	105385
	　

	专项转移支付收入
	17000
	　
	17000
	　

	上年结余收入
	11736
	　
	11736
	　

	调入预算稳定调节基金
	　
	265
	265
	　

	调入资金
	30000
	-30000
	
	　

	债务转贷收入
	46386
	-6
	46380
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	收入总计
	516484
	-34256
	482228
	　


表2
2024年一般公共预算支出调整草案表
单位：万元
	项    目
	年初预算数
	预算调整数
	调整后预算数
	备  注

	一、一般公共服务支出
	27000
	　
	27000
	

	二、国防支出
	　
	33
	33
	　

	三、公共安全支出
	13000
	-3000
	10000
	　

	四、教育支出
	102220
	100
	102320
	　

	五、科学技术支出
	3700
	-2200
	1500
	　

	六、文化旅游体育与传媒支出
	4300
	　
	4300
	　

	七、社会保障和就业支出
	87000
	-7000
	80000
	　

	八、卫生健康支出
	26000
	-5850
	20150
	　

	九、节能环保支出
	9200
	-6200
	3000
	　

	十、城乡社区支出
	7400
	4300
	11700
	　

	十一、农林水支出
	31000
	100
	31100
	　

	十二、交通运输支出
	4400
	-1820
	2580
	　

	十三、资源勘探工业信息等支出
	1700
	-1120
	580
	　

	十四、商业服务业等支出
	2000
	　
	2000
	　

	十五、金融支出
	300
	　
	300
	　

	十六、援助其他地区支出
	276
	　
	276
	　

	十七、自然资源海洋气象等支出
	3100
	-2450
	650
	　

	十八、住房保障支出
	27671
	　
	27671
	　

	十九、粮油物资储备支出
	650
	485
	1135
	　

	二十、灾害防治及应急管理支出
	1600
	366
	1966
	　

	二十一、预备费
	10000
	-10000
	
	　

	二十二、其他支出
	　
	　
	　
	　

	二十三、债务付息支出
	7315
	　
	7315
	

	　
	　
	　
	　
	　

	本年支出合计
	369832
	-34256
	335576
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	债务还本支出
	46386
	　
	46386
	　

	地方政府一般债务还本支出
	46386
	　
	46386
	

	　
	　
	　
	　
	　

	转移性支出
	100266
	　
	100266
	　

	上解支出
	100266
	　
	100266
	　

	年终结余
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	支出总计
	516484
	-34256
	482228
	　


表3
2024年政府性基金预算收入调整草案表
单位：万元
	项目
	年初预算数
	预算调整数
	调整后预算数
	备  注

	一、国有土地使用权出让收入
	520966
	-220966
	300000
	　

	二、彩票公益金收入
	500
	　
	500
	　

	三、城市基础设施配套费收入
	22000
	128000
	150000
	　

	四、污水处理费收入
	500
	-500
	
	　

	五、专项债券对应项目专项收入
	7389
	1665
	9054
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	本年收入合计
	551355
	-91801
	459554
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	转移性收入
	128254
	202850
	331104
	　

	专项补助收入
	7300
	　
	7300
	　

	上年结余收入
	15804
	　
	15804
	　

	债务转贷收入
	105150
	202850
	308000
	　

	新增债券
	　
	154650
	154650
	新增专项债券。

	再融资债券
	105150
	48200
	153350
	置换隐债专项债券。

	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	收 入 总 计
	679609
	111049
	790658
	　


表4
2024年政府性基金预算支出调整草案表
单位：万元
	项目
	年初预算数
	预算调整数
	调整后预算数
	备  注

	一、文化旅游体育与传媒支出
	25
	-25
	
	　

	    国家电影事业发展专项资金安排的支出
	25
	-25
	
	　

	    旅游发展基金支出
	　
	　
	　
	　

	三、城乡社区事务
	485472
	-24472
	461000
	　

	    国有土地使用权出让收入安排的支出
	461772
	-150772
	311000
	　

	    城市基础设施配套费安排的支出
	23200
	126800
	150000
	　

	    污水处理费安排的支出
	500
	-500
	
	　

	    棚户区改造专项债券收入安排的支出
	　
	　
	
	　

	四、农林水支出
	1
	
	1
	　

	    大中型水库移民后期扶持基金支出
	1
	　
	1
	　

	五、其他支出
	14000
	34500
	48500
	　

	    其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出
	13500
	34500
	48000
	　

	    彩票公益金安排的支出
	500
	　
	500
	　

	六、债务付息支出
	28051
	119
	28170
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	本年支出合计
	527549
	10122
	537671
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	债务还本支出
	121950
	　
	121950
	　

	    地方政府专项债务还本支出
	121950
	　
	121950
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	转移性支出
	30110
	100927
	131037
	　

	  上解支出
	110
	　
	110
	　

	    调出资金
	30000
	-30000
	
	　

	    年终结余
	　
	130927
	130927
	　

	　
	　
	　
	　
	　

	支 出 总 计
	679609
	111049
	790658
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