
关于2022年度区级预算执行和其他
财政收支的审计工作报告
薛城区人民政府

尊敬的主任、各位副主任，各位委员：
根据会议安排，下面向区人大常委会报告薛城区2022年度区级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。
依照工作安排部署和审计项目计划，组织区审计局依法审计2022年度区级预算执行和其他财政收支等情况。一是围绕规范财政预算管理，关注直达资金、地方债券等重大资金管理使用情况，实施了区财政局具体组织预算情况审计。二是围绕部门单位预算编制科学性、预算执行合规性和决算数据准确性等情况，实施了区农业农村局、区民政局2022年度预算执行和决算草案编制情况审计。三是围绕管好用好重要资金，确保资金安全和发挥最大效益，实施了重点水利工程资金绩效审计和住房维修资金管理使用情况审计。四是围绕摸清区属企业集团运营现状，以促进企业集团健康发展为目标，实施了晟玺实业集团运营状况审计。五是围绕强化村级财务监督，规范提高村级财务管理水平，对七个镇街29个村财务状况进行了延伸审计。工作中，紧紧围绕区委、区政府年度目标任务，聚集主责主业，强化审计监督，实事求是揭示问题，以高质量审计成果保障高质量发展。
一、区级财政预算管理审计情况
2022年，区财政局认真落实区委、区政府决策部署，努力克服疫情不利影响，在确保“三保”支出同时，不断优化支出结构，集中财力保障重点支出，财政管理水平进一步提高。积极化解财政收支突出矛盾，保障财政平稳运行，区级预算执行和其他财政收支情况总体较好。存在的主要问题：
1.预算编制不够细化。2022年初，部分本级代编预算资金未细化到部门和具体项目。
2.部分上级专项转移支付资金拨付不及时。截至2022年末，部分中央服务业发展专项资金、保障性安居工程资金未拨付到位。
3.滞留非税收入。截至2022年末，部分行政事业性收费、利息收入等非税收入未及时缴入国库。
4.国有资产管理有待加强。一是2022年国有资产管理情况未按规定向社会公开。二是资产管理系统数据更新不及时。
5.库款长期处于紧张状态。2022年全年库款保障水平一直处在财政部规定的黄色预警区间，财政支付风险较高。
二、部门单位预算执行审计情况
区审计局在开展区本级预算执行情况审计基础上，同步对区民政局、区农业农村局两个部门预算执行和决算草案编制情况进行了审计，重点关注预决算编制、预算执行的合法性合规性，以及预算绩效管理等情况，根据要求对网络安全责任制落实情况也进行了关注。审计结果表明，被审计单位预算管理情况总体较好，但还存在预算编制不完整、决算草案报表内容不真实等问题。存在的主要问题：
（一）预决算编报方面。
1.预算编制不完整。区民政局未将2022年初结转结余金额编入年度预算。
2.预算支出未细化。区民政局2022年部门预算支出科目未细化到邮电费、劳务费等具体科目。
3.决算草案不真实。区农业农村局2022年度基本支出数决算草案与账簿不一致。区民政局2022年度收入数决算草案与账簿不一致，支出数决算草案与账簿不一致。   
（二）预算执行管理方面。
1.超预算支出。区民政局2022年度商品和服务费预算超支。
2.无预算支出。区民政局2022年无预算列支邮电费、劳务费等四项支出，区农业农村局无预算列支差旅费、其他商品和服务支出等三项支出。
3.会计核算不规范。一是科目使用不正确。区民政局将项目支出计入商品和服务支出，将部分差旅费计入其他商品和服务支出。二是财务工作不及时。截至审计日，区民政局去年的会计凭证还未装订，会计基础工作有待加强。三是资产核算不正确。区农业农村局购买定位导航经纬仪和打印机未纳入固定资产核算。四是往来款长期挂账。区农业农村局存在账龄超过10年的往来款。五是区农业农村局还存在记账不及时、支出款项无协议等核算问题。
（三）网络安全和信息化建设方面。
区民政局未按照要求建立网络安全责任制和检查考核制度，未明确网络安全直接责任人。区农业农村局未成立网络安全和信息化工作领导小组、未将网络安全责任落实到具体岗位和具体人员，网络安全管理制度不健全，网络安全责任落实不到位。
三、重要资金专项审计情况
（一）重点水利工程建设绩效审计情况。
今年4月至5月，对区城乡水务局负责实施的12个水利工程项目进行了审计，重点关注了建设资金管理使用、工程建设管理、工程建设质量及绩效等方面的情况。存在的主要问题：
1.未依据项目竣工财务决算进行账务调整。2022年9月16日，大沙河店子闸除险加固工程完成竣工财务决算，但截至审计日，项目账务资料未根据决算结果进行调整。
2.项目资金未纳入预算管理。2022年中央水库移民后期扶持基金基础设施建设提升、农村饮水工程消毒设施配备两个项目资金未纳入当年预算管理。
3.招投标不规范。主要是招标公告发布不正确、招标不规范，如北安阳西尚庄水库加固提升工程等三个项目存在公告开标时间错误且无变更，招标文件合同主要条款中缺少价格形式、付款方式等实质性内容问题。
4.项目实施过程问题较多。引湖入薛工程施工合同等14份合同存在合同内容与招标文件不一致等多项合同签订不合规问题，大沙河店子闸除险加固、河湖库水系连通项目（三期）2个工程未按约定收取履约保证金，引湖入薛（8000-17800米）标段未按合同约定督促落实银行保函，个别在建项目存在河边临边无防护、现场无警示牌、施工人员未佩戴安全帽等安全隐患，2022年中央水库移民后期扶持基金基础设施建设提升项目有跟踪审计单位，但没有跟踪审计单位相关材料。6个项目存在施工资料不规范、不齐全问题，6个项目存在监理资料不规范、不齐全问题。
5.个别项目推进迟缓。河湖库水系连通（一期）项目计划完工时间为2021年4月，但截至审计日，此项工程仍未完工。
（二）住房维修资金管理使用审计情况。
今年4月至5月，对2020年以来全区住房维修资金管理使用情况进行审计，重点关注资金收缴、使用、保值增值等情况。存在维修资金信息化水平不高，个别维修资金未收缴等问题。    
四、国有企业审计情况
[bookmark: _Hlk103541899]去年10月至今年2月，对晟玺实业集团有限公司成立以来运营状况进行了审计调查，重点关注了公司治理及规范运营、经营效益及风险管控等方面的情况，延伸审计了枣庄鼎祥新型建材有限公司、枣庄鼎益置业有限公司等7家子公司（对代管企业未进行审计）。存在的主要问题：
（一）重大事项未经主管部门批复。2020年鼎祥建材购买枣庄凯乐科技有限公司项目用地地面资产，晟玺实业集团向区国资局提交书面请示，但在未取得批复的情况下支付资产转让费。
（二）合同管理不规范。部分下属公司合同签订不严谨、不规范，存在纠纷损失风险。如鼎益置业、恒东建筑的部分合同缺少工程施工时间、合同签订时间、双方代表签字等内容。
（三）工程管理不规范。一是老旧小区改造工程管理不规范。相关工程资料的缺失造成恒东建筑、鼎益置业无法对工程造价准确核算，导致工程收入、成本核算不清晰。二是工程未进行结算审计。2018年4月，众润建材公司与山东腾安工业机电设备安装有限公司签订“排水及消防系统安装工程”合同，约定按照审计结果确定实际工程量，但在未进行工程量审计的情况下，该公司直接以发票金额记账。
（四）内控管理不规范。一是企业存货采购审批制度不健全。审计发现，晟玺实业集团未建立相关制度对存货采购审批、执行程序进行规范，存货采购审批制度不健全。二是资金支付审批制度不健全。审计发现，晟玺实业集团未对预付款、应付款等资金的支付建立相应审批程序，部分资金支付凭证缺少负责人签字，存在资金管理风险。
（五）财务管理不规范。存在未按实际业务核算、投资收益账务处理不及时、资产处置账务处理不正确等问题。
五、村居财务状况审计情况
去年8月至10月，对全区七个镇（街）29个村的财务管理状况进行了延伸审计调查。围绕规范村级财务收支行为为目标，审计了2020年1月至2021年12月的资产负债、财务收支等情况。存在的主要问题：
（一）收入不实。主要是收入核算不正确。如常庄街道大山村将收到的附着物补偿款、土地流转金等全部记入收入，临城街道北二社区将收到的租金全部记入收入，没有将应补偿给村民的部分扣除；大山村还将收到的押金也记作收入，收入核算不正确。
（二）资产负债不实。一是竣工工程未及时转入固定资产。如常庄街道大山村某应收款挂账实为支付的2017年某工程款。二是固定资产金额不实。如沙沟镇郑关村自来水提质工程，按已付款金额记入固定资产，未按实际工程造价记账。同时，上述两项工程都没有将未付的工程款作为负债核算，导致负债不实。
（三）工程管理不规范。一是存在“小招大建”问题。如新城街道托一社区便民中心项目超中标价28%。二是合同内容不完整。如周营镇官杨村2021年实施的美丽乡村刷墙工程，合同签订时未约定价款。三是部分工程未结算审计。如周营镇二村路面硬化工程、大韩洼排水沟修路工程等，未进行竣工结算审计。
[bookmark: _GoBack]（四）投资形成的资产安全性需要关注。在对沙沟镇古庄村扶贫资金使用情况和投资形成资产的安全状况的审计中，不能及时提供龟山生猪养殖项目相关资料，审计目标未能顺利实现。在下步审计中，区审计局将对涉及项目进行现场清查，持续关注投资项目资产安全状况。
六、加强和改进财政管理的建议
（一）严格预算编制管理，提高预算编制科学化水平。严格和规范预算编制工作，严肃预算编制行为，提高预算编制精细化水平。提高预算编制科学化水平，做好预算评估和论证，杜绝无预算、超预算支出行为。
（二）狠抓增收节支，提高财政保障能力。进一步优化营商环境，加大招商引资力度，积极培植财源税源，努力提高财政收支质量。牢固树立过“紧日子”思想，全力以赴保运转保民生。合理安排财政资金，集中精力保障民生实事、重点工程和基础设施建设。
（三）加强专项资金管理，提高资金使用效益。规范开展招投标活动，确保招投标合法、合规。加强项目管理，监督建设单位认真落实安全生产责任制。加强对跟踪审计单位管理，督促完整、规范留存项目资料，满足项目管理要求。依法收缴住宅维修资金，加强专项资金管理，努力提高资金收益。
（四）严格控制财务风险，提升企业盈利能力。严格控制债务总体规模，合理确定债务期限，提前筹划偿债资金安排，严控财务风险。研究企业自身经营优势，逐步扩大经营范围，努力挖掘利润增长点。加强国企管理队伍建设，不断提高企业经营管理水平。
（五）做实做细村居财务，管好用好每笔资金。严格按照会计准则进行会计核算，杜绝财务数据不实行为。加强工程项目管理，规范签订施工合同，依法实施结算审计，让有限的资金发挥最大效益。加强村居资产管理，定期开展财产清查，确保资产安全完整。
主任、各位副主任、各位委员，下一步，我们将认真贯彻落实中央和省、市、区委各项决策部署，切实转变思想观念，全力提升履职能力，扎实改进工作作风，依法严格履行审计监督职责，为全面贯彻党的二十大精神开好局，为“首善”提升目标贡献力量！
以上报告，请予审议。
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