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薛水字〔2021〕12号

薛城区小型水库安全运行管理工作
实施方案

为进一步加强小型水库管理，确保全区小型水库安全运行

和效益充分发挥，确保广大人民群众生命财产安全，根据省

水利厅、财政厅、发展和改革委员会、自然资源厅《关于加

强我省小型水库安全运行管理工作的意见》（鲁水运管字

〔2019〕5号）、《山东省水利厅关于做好〈关于加强我省

小型水库安全运行管理工作的意见〉》（鲁水运管函字〔2020〕

1号）、《薛城区小型水库管理体制改革实施方案》（薛政

办发〔2020〕1号）要求，结合我区实际，制定本实施方案。

一、认真落实小型水库安全管理主体责任

根据《水库大坝安全管理条例》，我区小型水库安全管

理实行行政领导负责制，各水库所在地的镇（街）对本行政

区域内小型水库安全负总责。我区现有 7座小型水库均为农

村集体经济所有，由所在镇（街）水利站作为水库管护主体，
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对辖区内小型水库实行统一管理。区、镇（街）按照职责划

分逐库落实大坝安全责任人和安全度汛行政、抢险技术及值

守巡查“三个责任人”，并向社会公布。2021年 4月底前完成。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇〔街〕负责落实）

二、补齐小型水库工程设施短板

区、镇街按照国家和省、市有关规定，做好小型水库安

全运行保障工作，完善工程设施，建立健全安全管理体系。

（一）按照《水库大坝安全鉴定办法》有关规定，组织

开展小型水库大坝安全鉴定工作。区城乡水务局将水库大坝

安全鉴定纳入年度工作计划，安排鉴定周期，完成超期未鉴

定水库的大坝安全鉴定工作。已于 2020年底前完成。

（二）对经过鉴定为三类坝的水库要尽早纳入除险加固

计划，不留重大安全隐患；鉴定为二类坝的水库，对存在的

安全隐患要限期治理，不留死角。车峪水库、北安阳水库、

许庄水库 2021 年汛前完成，其他水库在第“十四五”五年

计划内完成。

（三）完善小型水库基础设施建设。完善水库管理房、

安全监测设施、重点水库的视频监控等基础设施建设；水库

坝顶兼做公路的水库、具备通电条件的水库要安装照明设

施。各镇（街）要完善水库安全防护设施，水库标识、标牌

等应当规范统一。2021年 5月底前完成。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇街负责落实）

三、创新小型水库管护模式

水库所在地镇（街）应结合实际，因地制宜，因水制宜，

创新小型水库管护模式，建立健全科学有效的管理体制和良
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性运行机制。有序推进镇（街）水利服务机构管护模式，依

托（组建）专门的管理单位对小型水库进行直接管理。条件

成熟的可通过政府购买服务的方式，对小型水库进行统一管

理和养护。鼓励各镇（街）水利站做好催生和培育小型水库

专业化物业化运维养护市场工作。

（各镇街水利站落实，区城乡水务局参与）

四、加强小型水库工程管理和保护

区城乡水务局、各镇(街)水利站按照《山东省小型水库

管理办法》有关规定，明确水库主要功能、管理范围与保护

范围，设置界桩和公告牌，具备条件的发放不动产权证。

扎实做好小型水库管理范围内建设项目的行政监管，需

要扩建、改建或者拆除、损坏原有小型水库工程设施的，建

设单位应当承担扩建、改建费用或者损失补偿费用。

（区城乡水务局牵头，区自然资源局参与，水库所在地

各镇街负责落实）

五、加强对小型水库承包经营活动的监督管理

积极探索社会资本参与小型水库管理的社会化管理模

式。在不影响水库安全运行、不污染不破坏生态环境、满足

水库防汛抢险和维修加固的前提下，通过租赁、承包、股份

合作等形式吸引社会资本利用小型水库开展经营活动并承

担水库运维养护。区城乡水务局对水库承包经营活动制定评

估管理办法，并定期开展评估，对合同违约或者经营活动影

响工程安全运行的行为，依法查处，解除或终止合同执行。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇街负责落实）

六、加强水库工程管理标准化建设
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按照上级要求建立小型水库管理标准体系，明确小型水

库工程、技术及管理标准，推进小型水库管理标准化创建活

动，扭转长期以来形成的“重建轻管”局面。结合乡村振兴

战略，将水库标准化建设与农村环境综合整治相结合，根除

水库“脏乱差”，打造“美丽景观水库、生态宜居家园”。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇街负责落实）

七、加强管护队伍建设和业务培训考核

按照上级要求明确小型水库行政、技术和巡查“三个责

任人”履职标准，指导开展业务培训。区城乡水务局会同镇

（街）政府（办事处）组织实施对巡查责任人进行技术培训，

提升业务素质，稳定管护队伍，提高巡查人员待遇，落实劳

动合同，保障合法权益，制定考核办法。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇街负责落实）

八、建立渠道顺畅、保障有力的财政资金投入渠道

国有和农村集体经济组织所有的小型水库运行管理、防

汛安全、维修养护、除险加固等经费，按照《山东省小型水

库管理办法》中的规定予以保障。

（一）水库大坝安全鉴定资金，水库管理房、安全监测

设施、雨水情自动测报系统、视频监控系统等管理设施所需

资金，纳入政府年度工作计划，制定工作方案，统筹解决。

（二）按照小型水库管理体制改革年度补助经费标准，

小（1）型水库 6万元、小（2）型 3万元，省、市、区分别

承担 1/3，专款用于小型水库的维修养护。

（三）适时建立以奖代补资金，用于小型水库管理标准

化创建奖补。
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（区财政局牵头，区城乡水务局参与，水库所在地各镇

街负责落实）

九、强化组织保障

（一）加强组织领导。各镇（街）要将小型水库安全运

行管理纳入重要议事议程，切实解决小型水库安全运行管理

中的问题，层层压实责任，分解任务，落实进度。

（水库所在地各镇街负责落实）

（二）制定实施方案。区政府结合全区小型水库实际，

组织水务、财政、发展改革、自然资源等部门，制定具体工

作措施，并报市政府审查。

（区城乡水务局牵头落实、有关部门参与）

（三）加强监督检查。小型水库运行管理工作纳入河湖

长制负面清单，实行一体化管理考核。对水库安全工作重视

不到位、责任不落实、措施不得力造成不良后果的，有关部

门要依法依规进行问责。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇街负责落实）

（四）广泛宣传引导。要充分利用多种宣传手段，加大

宣传力度，进一步增强小型水库安全忧患意识，引导全社会

重视小型水库安全运行，加强工程保护，将小型水库管护与

农村环境综合整治相结合，打造美丽乡村、景观水库。

（区城乡水务局牵头，水库所在地各镇街负责落实）

薛城区城乡水务局

2021年 4月 8日


