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关于印发《全区商贸领域安全生产

“学法规、强监管、严执法、保安全”

专项行动方案》的通知

各商贸企业、局属有关科室：

现将《全区商贸领域安全生产“学法规、强监管、严执法、保安全”专项行动方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。

             薛城区商务和投资促进局

                       2021年8月2日

全区商贸领域安全生产“学法规、强监管、严执法、保安全”专项行动方案

为宣传贯彻安全生产培训有关法律法规，认真落实党中央、国务院，省委、省政府和市委、市政府及区委、区政府相关工作要求，扎实推进安全生产专项整治三年行动集中攻坚，巩固和深化安全生产大排查大整治行动成果，持续强化风险隐患排查管控整治，严厉打击安全生产违法行为，确保全区商贸领域安全生产形势持续稳定向好，根据要求将从8月初至12月底，在全区商贸领域开展安全生产“学法规、强监管、严执法、保安全”专项行动，特制定如下方案：

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院，省委、省政府，市委、市政府和区委、区政府关于安全生产工作决策部署，结合安全生产专项整治三年行动集中攻坚和2021年度省、市、区安全生产“大学习、大培训、大考试”专项行动，按照“深入、精准、严格、治本”要求，开展商贸领域学法普法活动，促进企业落实安全生产主体责任，进一步补短板、强弱项、堵漏洞，提升本质安全水平，从源头上防范各类事故发生，确保全区商贸领域安全生产形势持续稳定。
二、实施步骤和时间安排

全区商贸领域安全生产“学法规、强监管、严执法、保安全”专项行动从8月1日开始，至12月31日结束，分五个阶段进行：

（一）动员准备阶段（8月1日至8月9日）

各企业根据本方案，制定各自的实施方案，明确工作目标、任务分工，建立专项行动组织协调工作机制，召开会议进行安排部署，做好开展专项行动的各项准备工作。各企业将实施方案拟定好，并组织落实，留存好相关资料备查。

（二）集中学法阶段（8月9日至8月30日）

各企业主要负责人制定本单位的学习计划并负责组织实施。

1、学习主要内容：（1）安全生产法律、法规、规章、标准，安全生产重要文件（见附件1）；(2)今年以来省、市、区加强安全生产系列创新举措；(3)近年来区内外生产安全事故案例及警示教育；(4)安全生产大排查大整治行动中排查发现的重大隐患和安全生产执法检查发现的典型问题。

局市场管理室要编制学习目录，将上述法律法规，以及上级对口部门重要法律法规纳入学习目录，组织单位全体人员学习。必学内容可以从省应急管理厅门户网站“大学习、大培训、大考试”学习专栏自行下载学习；自学内容由各企业结合自身实际确定。

企业要参照局下发的学习目录组织学习。企业主要负责人、安全管理人员重点学习有关安全生产法律法规、重要文件规定及安全生产管理知识；从业人员重点学习安全生产规章制度和基本知识、安全操作规程、安全操作技能及事故应急处理措施等岗位应知应会知识。

2、各企业要对必学必训内容进行重点培训；同时结合单位实际，进行针对性培训。要结合自身行业领域、现有岗位专业特点，采取公司级、部门级、岗位级“三级”培训的方式，分层次对所有人员轮训一遍，对重点岗位人员集中培训一次。培训结束后，要建立专项行动培训档案留档备查。

3、各企业要结合所学内容，按照新规定新要求进行自查，尽快修改完善相关规章制度，落实安全总监等制度要求，并修改完善生产经营单位安全生产主体责任清单，做到学法、尊法、守法，确保安全生产主体责任落到实处。
（三）专项执法检查阶段（8月30日至10月30日）
局将聘请安全生产专家，对商贸领域重点生产经营单位开展全面深入的安全检查，发现重大安全隐患将移交相关部门处理。
1、制定执法检查计划。8月30日至9月5日，局市场管理室制定本单位《落实安全生产主体责任专项执法检查计划》和《“双随机、一公开”专项执法检查计划》，要列明拟检查的生产经营单位名称，计划检查日期，检查重点内容等，检查企业不少于10家。

2、开展落实安全生产主体责任专项执法检查。9月5日至9月30日，根据《中华人民共和国安全生产法》《安全生产违法行为行政处罚办法》《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规，以及省政府安委会办公室《关于深入开展安全生产大排查大整治行动坚决防范各类事故发生的紧急通知》（鲁安办明电〔2021〕7号）、《关于开展安全生产重点督导检查的通知》（鲁安办发〔2021〕41号）等文件规定，对商贸领域生产经营单位落实安全生产主体责任情况进行检查。

3、开展“双随机、一公开”专项执法检查。10月1日至10月30日，根据《枣庄市人民政府关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施意见》（枣政发〔2019〕10号）等文件要求，依照制定的《“双随机、一公开”专项执法检查计划》，对商贸领域生产经营单位开展“双随机、一公开”检查，重点检查应急管理情况、生产经营单位安全管理情况。             

（四）迎接巡查督察阶段（11月1日至11月30日）
11月市、区安委会办公室将组织开展安全生产异地执法检查活动，由县级干部带队，聘请安全生产专家，抽调市、区级执法业务骨干组成执法组，采取“A查B、B查C”的模式，对企业开展异地执法检查。
（五）总结巩固提升阶段（12月1日至12月31日）

各企业、局有关科室要认真总结此次专项行动中好的经验做法，深入分析存在的问题和不足，聚焦根源性、本质性问题，研究制定并逐一落实管用、实用的制度措施，持续深化安全生产专项整治三年行动，切实强化和落实各商贸领域生产经营单位主体责任，着力提升本单位本质安全水平。

三、工作要求

（一）切实强化组织领导。开展此次专项行动，是下半年全市安全生产工作的重要举措。局成立以局长褚辉为组长的领导小组，各企业要高度重视，提高政治站位，强化组织领导，明确专人负责，细化实施方案，明确目标任务，层层落实责任，确保取得实效。

（二）切实强化监管执法。局将牢固树立“隐患就是事故”的理念，以严上加严、细上加细、实而又实的作风，进一步强化安全监管，加大执法检查力度，对发现的违法行为，对重大事故隐患一律挂牌督办；对不能保证安全的，坚决予以停产整顿。

（三）切实强化宣传教育。各企业要采取多种形式，加强安全生产教育培训，全面提升员工安全意识和操作技能，严防“三违”行为；畅通全社会参与渠道，主动公开举报电话，形成全社会重视安全、参与安全、维护安全的良好氛围。

（四）切实强化信息报送。局市场科根据区方案每个阶段要求的工作重点和时限，负责向区安委会报送相关材料和信息。各企业要严格按照本方案每个阶段要求的工作重点和时限，及时、准确报送相关统计表和工作开展情况，及时反映主要做法、进展成效以及发现的突出问题、对策建议等信息。
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