沙政发〔2021〕8 号
沙沟镇乡村振兴特色镇创建工作方案

为切实做好乡村振兴特色镇创建工作，按照市委、市政府《关于加快推进乡村振兴示范镇、特色镇高质量发展的实施意见》（枣发〔2021〕7号，以下简称“市实施意见”）要求，学习《关于赴借鉴潍坊寿光、东营广饶和浙江嘉兴、江苏无锡考察学习的报告》的经验，结合我镇实际，特制定以下实施方案。

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻市、区关于乡村振兴特色镇创建的工作部署，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，围绕“产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴”工作目标，把握原生态、低成本、有特色的具体要求，立足资源禀赋，发挥特色优势，推动乡村全面振兴，形成“头雁”效应，走出一条具有沙沟特色的乡村振兴之路。 

创建目标 

结合我镇区位和资源优势，全力打造商贸物流型乡村振兴特色镇，具体目标为：

1、2021年内至少落地2个投资过5000万元的产业项目。坚持农文旅结合、一二三产融合，扶持壮大张庄石榴特色支柱产业，力争营业收入过3亿元。现代高效农业增加值和规模以上农产品加工业营业收入增长10%以上。

2、一般公共预算收入增长10%以上，2021年底达到6066万元。
3、2021年底所有行政村集体经济收入超过10万元，争取一半的行政村集体收入超过20万元；居民人均可支配收入增长10%以上，2021年达到16429元。

4、实施“山水林田”大会战。2021年实施建设项目6个以上，创建森林村居3个以上、绿色美丽庭院20个以上，完成年度工作任务，森林覆盖率增长2%以上。镇域内河湖100%达到美丽河湖标准。镇容整洁美观、镇域秩序规范，建成一条特色街区。
5、2021年美丽乡村覆盖率达到100%，创建市级美丽乡村示范片区。

驻地常住人口增长3%以上，2021年底达到0.8万人；户籍人口增长1.5%以上。

年内净增限上批零住餐企业8家。
7、加强商贸中心、物流配送中心建设。建成运营面积2000平方米以上的商贸中心1个和物流中心1个。
8、培育发展特色商贸物流产业。新培育电商企业7个，网店30个。
三、实施路径

（一）推进三产融合，实现产业振兴。坚持内培外引并重，做大做强主导产业。重点发展五大特色产业。
1、商贸物流产业。依托枣庄港建设临港物流产业园，加快推进国新食品产业园、中海粮油产业园、枣矿地上储煤基地等大项目，打造50亿级的物流商贸产业集群。
2、文旅康养产业。依托沙沟镇良好的山水森林优势，建设亲和源康养中心、鲁南现代医药物流中心和凤阳湖康养度假村等文旅康养项目，打造50亿级的康养产业集群。

3、石榴文化产业。学习借鉴无锡惠山区阳山镇水蜜桃产业的先进做法，聚焦“强基础、打品牌、兴科技”这三个重点，实施石榴产业发展三年攻坚突破行动，深化产学研合作，打造现代石榴产业体系。依托冠世榴园西大门资源禀赋，加快留园山庄游客接待中心建设，发展文化展览、民宿、餐饮等业态，打造城市会客厅；瞄准蓝城集团、中青旅等大型企业，运作总投资50亿元的石榴国家生态公园项目。以张庄村被评为“国家生态文化村”为契机，大力宣传推介“张庄八景”，发展农家乐等业态，打造乡村旅游精品路线；依托“王老吉”品牌优势，积极化解穆拉德厂房抵押问题，新建石榴汁生产线3条，培育10亿元石榴产品产业链，做强做大石榴产业。

4、现代高效生态农业。在新城南部，规划建设5000亩的农牧循环产业园，依托圣华生态农庄，建设“维恋”鲜果园，做靓勤丰葡萄、维恋猕猴桃、界沟蓝莓等特色品牌，培育高端采摘基地1500亩，发展精品采摘园10个以上；在十里湾片区招商建设现代农业项目，发展有机茶园、高档盆景、智能温室大棚等1000亩，打造新城南部精品采摘的“菜篮子、果盘子”。

5、科教创新产业。加快推进枣庄科教创新示范园、贺阳中学枣庄校区建设，落地建设恒盛科技产业园项目，培育发展科技孵化、总部花园办公、电子商务等新兴产业，打造经济增长新亮点。

   （二）实施全域整治，改善生态环境。以全市“山水林田”大会战为契机，统筹推进一批治污染、优环境的建设项目，常态推进人居环境整治，促进镇村面貌全面改善。

1、全面提升驻地形象。坚持规划引领，高标准编制城镇发展规划，实现产业、居住、公共、生态等空间的合理布局，做到镇域发展规划、城镇建设规划、国土空间规划三规合一，引领和保障城镇建设。投资1200万元高标准提升镇驻地，打造15条生态巷；切实加强城镇管理，进一步完善精细化管理机制，建立健全城管、网格、派出所联合执法机制，常态化整治乱停乱放、占道经营、乱扔垃圾等困扰居民多年的集镇乱象， 打造宜居宜业的生活环境，初步形成环境整洁、功能完善、管理规范的“新型小城镇”，力争驻地人口增长3%以上。

2、加快建设美丽乡村。因地制宜，多点发力，逐步实现“点上出彩，连片开花”的美丽乡村建设格局。投资2000万元实施郯薛路、店韩路两侧16个村连片治理，全面提升人居环境，确保美丽乡村覆盖率达到60%以上。投入800万元实施张庄、小营旅游特色村全域打造，完成民房立面改造2000平方，提升石榴仙子休闲公园等节点3个，建设示范一条街，把张庄村打造成“中国画家村”，建设全市乡村振兴示范片区。

  3、持续优化生态环境。实施“山水林田”大会战，在冠世榴园西大门和十里湾两大片区实施9项重点工程。建设梯田花海200亩，完成圣土山等荒山绿化彩化450亩，实施好十里湾生态湿地修复，夯实绿色发展根基。开展农村人居环境整治提升行动，健全路域环境整治、改厕后续管护长效机制，打造干净整洁的镇村环境。学习借鉴嘉兴市嘉善县大云镇环境综合整治经验，推动城镇管理精细化，引入全域化保洁、市场化监督、社会化治理机制，打造“建设+管理”“功能+美观”“全域+特色”的样板镇。

（三）重塑善德风尚，培育文明乡风。挖掘红色、乡村、教育等文化优势，提升文化内涵，塑形铸魂，凝聚起加强孝善沙沟建设的社会共识。

1、以红色文化铸魂。以沙沟受降地为依托，进一步挖掘和搜集红色故事，常态化开展红色故事宣讲进农村、进校园、进企业、进机关活动，做足红色文章，打造全市乃至全省的红色文化宣传主阵地。 

2、以乡村文化易俗。大力实施文化惠民工程，新建、提升镇村文体广场16个，通过举办100余场文体活动，丰富群众文化生活。常态开展“道德模范”“星级文明户”评选活动，健全文明创建长效管理机制，广泛开展志愿服务活动，精心打造乡村“软实力”，培育新时代文化品牌。建成郑官公益性公墓，发挥红白理事会和村规民约引导作用，倡树厚养薄葬，培育文明新风。

　 （四）盘活生产要素，生活富裕有突破。  

探索把资源优势转化为发展优势的路径和方式，着力破解农村人地钱等要素制约，实现村集体与村民双增收，确保90%以上的村集体收入稳定突破10万元。
1、加快农村改革。引导村民将其拥有的闲置宅基地或村股份经济合作社拥有的闲置农村集体非住宅建设用地（如废旧的村小学校、厂房等）进行有偿退出时，通过以地换钱、以地换地、以地换房等方式，盘活农村闲置资产资源，增加村集体和村民收入，有效推进城镇化。 

2、激活集体经济。引导各村挖掘特色资源，运用市场化理念，推进资源变资产、资金变股金、农民变股东改革。探索发展“合作社+企业+农户”模式，引导村集体和村民入股合作社，构建村、民、企利益联结机制，增强村集体和农户“造血”功能，实现村集体经济全面、可持续发展。 

　　3、巩固脱贫成效。精准施策，补齐发展短板，持续抓好“三保障”突出问题，落实脱贫户后续帮扶跟踪工作，将资金投入向社会保障倾斜，筑牢社会保障之底。整合各类补助资金，扶持贫困户发展特色产业。安排公益性岗位，提升贫困户造血功能，提高扶贫质量和水平，确保贫困户稳步脱贫不返贫。 

　　 四、保障措施 
    （一）强化组织领导。成立由书记、镇长任双组长，相关科级干部为副组长，有关部门负责人为成员的领导小组，具体抓好工作推进。领导小组要切实发挥牵头抓总作用，靠前指挥调度，主动担当作为，凝聚工作合力。

　　（二）加强项目实施。对照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，找准短板、弱项，高质量、高水平、高标准谋划一批重点工程项目，形成沙沟镇乡村振兴项目库。通过严把项目策划关，严把项目建设关，严把项目质量关，确保项目有序实施，带动乡村全面振兴。 

　　（三）强化资金保障。遵循“统筹兼顾、保障重点、强化监督、讲求绩效”的原则，集中财力支持乡村振兴战略实施，提高资金使用效益，为乡村振兴提供资金保障。组建督查队伍，对年度实施项目进行定期巡查，推进乡村振兴工作有序开展。 

严格考核奖惩。建立推进乡村振兴特色镇创建工作的实绩考核制度，奖罚并举，将推进情况纳入管区、村年度综合考核指标体系，严格兑现奖惩，对项目完成不力的，进行约谈。

 附件：1、沙沟镇乡村振兴特色镇创建工作领导小组名单
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附件1：

沙沟镇乡村振兴特色镇创建工作领导小组

组  长：李庆彦  党委书记

杜弘善  党委副书记、镇长

副组长：王国栋  党委副书记
        张庆伟  人大主席

  王端玖  党委委员、武装部长
李  增  党委委员

孙文真  党委委员

李天晓  副镇长、三级主任科员

刘建军  副镇长

刘  斌  副镇长

            刘宪春  人大副主席、三级主任科员

            王昭玲  主任科员
李  杨  党政办公室副主任

钱姝洁  宣传和文化科技（旅游）办公室副主任

侯  欢  乡村规划建设监督管理办公室副主任

孙晋伟  应急管理办公室副主任

张亚林  便民服务中心（党群服务中心）主任

 任柳婷   农业综合服务中心（水利服务中心）主任

殷宪昊  综合治理服务中心主任

孙治国  投资（招商）服务中心主任

            任泽俊  副科级干部
成  员：袁玉垒  镇党政办主任

             王  婷  镇财政所所长

孙  磊  镇组织人事办主任

            周厚强  调研室主任
王夫涛  镇农业发展办主任

            刘  徽  镇招商分局局长
褚春雷  镇综治办主任

张宝国  镇经管站站长
            褚爱芹  镇文化站站长
褚宏艳  镇妇联主席

杜  云  镇团委书记

            秦  妍  镇统计站副站长

            宋  莉  镇乡村振兴办主任

满孝界  镇路域办主任

徐朝士  镇建设办主任

王  猛  税务分局局长

            付正巍  国土所所长

            陶  鹏  行政执法中队队长

            张  超  市监所所长
            刘  凯  沙沟管区负责人

刘  奇  李店管区负责人

褚福相  岩湖管区负责人

王业增  南常管区负责人

李贵敏  董庄管区负责人

殷  峰  庞庄管区负责人

褚  波  郭洼管区负责人

潘绪建  小营管区负责人

领导小组下设办公室，办公室设在乡村振兴办，王国栋同志兼任办公室主任，具体负责创建工作日常推进。



